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No cumprimento das suas obrigagdes legais, o Municipio de Lisboa adota e
implementa um plano de prevengdo de riscos que inclui a identificagdo, and-
lise e classificagdio dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade a
atos de corrupgdo e infragdes conexas; e as medidas preventivas e corretivas
que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e
situacdes identificados (artigo 6.°/1, alineas a) e b), do RGPC).

Nos termos do artigo 3.° do Regime Geral de Prevenc&o da Corrupcéo (RGPC),
entende-se por corrupgdo e infragdes conexas os crimes de corrupgdo, rece-
bimento ou oferta indevidos de vantagem, peculato, participagéio econdmica
em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou
crédito.

Os riscos de corrupgdo e infragdes conexas representam situagdes em que um
titular de cargo politico, dirigente ou funciondrio publico, atua com o objeti-
vo de favorecer interesses particulares, em detrimento do principio geral da
prossecugdo do interesse publico e de uma conduta pautada por critérios de
legalidade, imparcialidade, independéncia e integridade.

E a “prossecucgdio de interesses privados em vez do interesse publico, por parte
de qualquer 6rgdo ou agente administrativo no exercicio das suas fungdes,
constitui corrupgdo, e como tal acarreta todo um conjunto de sangdes, quer

"

administrativas, quer penais, para quem assim proceder”’.

Este Diciondrio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas apresenta as prin-
cipais definigdes e exemplos praticos dos comportamentos relacionados com
os riscos desta categoria, tendo por referéncia o quadro legal vigente em Por-
tugal em maio de 2025.

1 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo — vol. II, 3.2 ed., Coimbra: Almedina,
2017, p. 35.
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ABUSO DE PODER

Utilizag8o dos poderes funcionais com a intengdo de obter, para si ou para
terceiro, um beneficio ilegitimo, ou de causar um prejuizo a outra pessoa.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdio cometida.

Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Exemplos Praticos

m O dirigente ou trabalhador que, violando deveres de isengdo, imparcia-
lidade e de prossecucdo do interesse publico, emite pareceres com ele-
mentos falsos/incorretos, com a intencdo de causar prejuizo a terceiro.

m O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fungdes, participa
em atos deliberativos e realiza abordagens a outros eleitos locais no
sentido pretendido, com a intencéo de obter para si proveitos econé-
micos e de favorecer interesses de natureza particular, nomeadamente
outras entidades — as interessadas nas deliberagdes com quem detém
ligagdes proximas.

m O titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador, que abusando
das suas fungdes ou poderes, auxilia um terceiro (pessoa singular ou
coletiva) a obter indevidamente um apoio financeiro ou ndo financei-
ro, ao qual o terceiro ndo tem direito nos termos da lei ou regulamento
municipal, ou porque ndo reline os pressupostos necessdrios para o
obter.

Legislagdo aplicavel

= Artigo 382.° do Codigo Penal;

s Artigo 26° da Lei n° 34/87 de 16 de julho, que determina os crimes de res-
ponsabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas
fungdes, bem como as sangdes que |Ihes séo aplicaveis e os respetivos efeitos.
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BRANQUEAMENTO

Agdes que sdo praticadas com a intengdo de ocultar a origem ilicita (contrdria &
lei) de bens e valores, isto &, que foram obtidos através da pratica de um crime.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdio cometida.

Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Exemplos Praticos

= O titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador que se apropria de
fundos do Municipio, com a colaboragdo de terceiros, ao longo de vda-
rios meses. De forma a ocultar a sua propria conduta e a finalidade das
vantagens obtidas de forma ilicita, transfere os fundos para uma conta
bancdria criada noutro pais.

Legislagdo aplicavel
n Artigo 386.°-A do Cédigo Penal.
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CONCUSSAO

Apropriagdo de valores ou bens que ndo sd@io devidos nos termos da lei, através
do aproveitamento ou indugdo em erro do particular, ou através de ameaga
com consequéncias prejudiciais ao particular.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragéio cometida; e responsabilidade dis-
ciplinar e aplicag@o das sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fun-
cdes Publicas (LGTFP).

Exemplos Praticos

m O dirigente ou trabalhador que, no exercicio das suas fungdes, apro-
veita-se do erro do particular, quanto ao pregco de um pagamento a
realizar a titulo de contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima (o
particular pretende pagar mais do que o devido). O dirigente/traba-
Ihador ndo corrige o erro do particular, e obtém para si a vantagem que
decorre do pagamento superior ao devido.

m O dirigente ou trabalhador que, abusando da sua autoridade, informa
o particular que tem de entregar uma determinada quantia monetd-
ria (que n&o é devida nos termos legais), e que caso n&o o faga, terd
consequéncias (ex.: ameaga de participagdo criminal, perda de uma
licenca, autorizagdo, etc.).

Legislagdo aplicavel
s Artigo 379° do Cédigo Penal.
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CONFLITO DE INTERESSES

Qualquer situagdo em que um eleito local, dirigente ou trabalhador, por forga
do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tem de tomar ou participar
na tomada de uma decis@o, na celebragdo de um contrato ou intervir num
procedimento administrativo de qualquer natureza, que pode afetar, ou em
que possam estar em causa, interesses particulares (seus ou de terceiros) sus-
cetiveis de condicionar/prejudicar o cumprimento dos seus deveres de isen-
¢do, imparcialidade e prossecugdo do interesse publico.

Qualquer titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador, nas circunstancias
descritas, em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da impar-
cialidade da conduta ou da decis@o a tomar, comunica a situagdo ao superior
hierdrquico ou, na sua auséncia, ao responsdvel pelo cumprimento normativo,
para que sejam tomadas as medidas adequadas a evitar ou resolver o conflito
de interesses, designadamente a dispensa e substituicdio do agente publico
no procedimento, decisdo ou contrato em causa.

A quem se aplica

Consequéncias
(da participagdo numa deciséo, contrato ou procedimento administrativo, em
situac&o de conflito de interesses):

= Dirigentes e trabalhadores: pode gerar responsabilidade disciplinar, e conse-
quente aplicagdo de sangdes nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fun-
coes Publicas;

= Titulares de cargos politicos: pode originar a perda de mandato, nos termos
do Regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos.

Legislagdo aplicavel

= Artigo 13.° do Regime Geral de Prevencé&o da Corrupgéo (RGPC);

u Artigos 692 e 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA);

= Artigos 7° a 11.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do exer-
cicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

= Artigo 24.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho);

s Artigo 15.° do Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Lisboa.
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Exemplos Praticos

Quando alguém se encontra perante uma deliberagdo, decisdo, contra-
to ou procedimento, em que nele tem, ou o seu cénjuge, companheiro ou
companheira, ou outros familiares, um interesse proprio.

Quando alguém se encontra perante uma deliberagdo, deciséo, contra-
to ou procedimento, em que nestes tenham interesse outras pessoas com
quem mantém (ou o seu cdnjuge, companheiro ou companheira) rela-
coes de inimizade grave ou de grande intimidade.

A pessod, ou um familiar direto seu, que detém uma empresa que se estd
a candidatar ou vai apresentar uma proposta, no dmbito de um procedi-
mento de contratagdo publica.

A pessoa que tem uma relagdio especial de amizade com os proprietdrios
ou gestores de uma empresa que solicita um pedido de licenciamento.
A pessoa que ocupou um cargo ou prestou servigos recentemente numa
entidade que formaliza um pedido de apoio, de licenciamento, ou a sua
participagdo num procedimento de contratagdo publica.

A pessoa responsdvel pela avaliagdo de propostas e/ou da deciséio de
adjudicagdio, que realizou no passado trabalhos de consultoria relacio-
nados com o objeto do concurso para um dos proponentes.

A pessoq, que seguindo as recomendagdes de um grupo de consultores
ou peritos externos, deve decidir no sentido da adjudica¢éo de um pro-
jeto a uma entidade onde o seu codnjuge, companheiro ou companheira
exerce um cargo de diregdo.

A pessoa que vai participar numa deliberagdo sobre a atribuicdio de um
apoio, em que o potencial beneficidrio € uma entidade na qual o seu
conjuge, companheiro ou companheira exerce um cargo de diregdo.

A pessoa que, enquanto gestor do contrato, com a fungdo de acompa-
nhar permanentemente a execugdo deste, é socia/investidora/consul-
tora/membro do conselho de administrag@io da entidade contratada,
ou que nela ocupem cargos de dire¢do, chefia ou de gestdo de topo, o
seu conjuge, companheiro ou companheira, ou outras pessoas das suds
relacdes proximas (considerando os dmbitos familiar, afetivo, profissional,
politico, e de interesses econémicos).

A pessoa com responsabilidades na gestdio de um procedimento de
fiscalizagdo ou de um procedimento sancionatério, que é sécia/investi-
dora/consultora/membro do conselho de administragcdo da entidade a
fiscalizar/sancionar, ou que nela ocupe cargos de direg&o, chefia ou de
gestdo de topo, o seu conjuge, companheiro ou companheira, ou outras
pessoas das suas relacdes préximas (considerando os dmbitos familiar,
afetivo, profissional, politico, e de interesses econémicos).
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CORRUPGAO ATIVA

Dar ou prometer a um trabalhador, dirigente ou a um eleito local, valores, bens
ou outro tipo de vantagem, como contrapartida para que este pratique ou se
abstenha de praticar um ato.

A conduta de dar ou prometer valores, bens ou outro tipo de vantagem que
ndo sdo devidos nos termos da lei, com a intengdo de obter um beneficio ile-
gal, é o que se designa por suborno.

A quem se aplica

1Jo

&
)0

[1Jo

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdo cometida.

Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Exemplos Praticos

m O titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador que, no exercicio
das suas fungdes, promete a um funciondrio uma determinada quantia
monetdria, com o objetivo de obter informagdo privilegiada sobre o de-
curso de um procedimento de contratagdo publica.

m O titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador que, no exercicio
das suas fungdes, suborna um diretor municipal e vdrios funciondrios,
para viabilizar atos administrativos em beneficio de determinados ope-
radores econémicos.

m O titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador que, no exercicio
das suas fungdes, suborna um titular de cargo politico com a intengdo
de obter uma deliberagdo da Assembleia Municipal favordvel a certos
interesses particulares.

m Os titulares de cargos politicos que, exercendo fungdes em diferentes
autarquias, realizam entre si pagamentos (e recebimentos) de subor-
nos, para a troca de favores reciprocos, aproveitando-se da sua in-
fluéncia politica e pessoal em cada uma das autarquias.
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Legislagdo aplicavel

s Artigo 374.° do Cédigo Penal;

= Artigo 18.° Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de respon-
sabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas
fungdes, bem como as sangdes que lhes s@io aplicdveis e os respetivos efeitos.
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CORRUPGAO PASSIVA

Solicitagdo ou aceitagdio de valores, bens ou outro tipo de vantagem indevidos nos
termos da lei, ou a promessa da sua entrega, como contrapartida para praticar ou
se abster de praticar um ato, ou porque praticou ou se absteve de praticar um ato.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdo cometida.

Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Exemplos Praticos

m O dirigente ou trabalhador que, no exercicio das suas fungdes, aceita
ou solicita uma determinada quantia ou outro tipo de beneficio, como
compensagdo do fornecimento, pelo préprio, de informagdes de servi-
GO a terceiros.

m O dirigente ou trabalhador que, no exercicio das suas fungdes, aceita
ou solicita uma determinada quantia ou outro tipo de beneficio para
acelerar a tramitagdio de um processo.

m O titular de cargo politico que solicita ou aceita de terceiro uma deter-
minada quantia monetdria, como compensagdo pela sua intervengdo
numa deliberagdo, a favor do terceiro.

m Os titulares de cargos politicos que, exercendo fungdes em diferentes
autarquias, realizam entre si pagamentos (e recebimentos) de subornos,
para a troca de favores reciprocos, aproveitando-se da sua influéncia
politica e pessoal em cada uma das autarquias.
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Legislacgdo aplicavel

s Artigo 373.° do Cédigo Penall;

= Artigo 17. ° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de respon-
sabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas
fungdes, bem como as sangdes que lhes sdo aplicdveis e os respetivos efeitos.
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FRAUDE NA OBTENGAO DE SUBSIDIO OU SUBVENGAO

Apresentagdo de informagdes falsas ou incorretas com o objetivo de obter um
subsidio ou subvengdo que, ao ocorrer com o auxilio de um titular de cargo ou
emprego publico, configura uma situagdo em que este utiliza os seus poderes
funcionais para favorecer interesses particulares, em detrimento dos seus de-
veres de isengdo, imparcialidade e prossecugdo do interesse publico.

Assim, o comportamento fraudulento é de quem presta as informagdes falsas
ou incorretas; por outro lado, o titular de cargo ou emprego publico abusa das
suas fungdes ou poderes se colaborar intencionalmente na concessdo indevi-
da do subsidio ou subvengdo.

A quem se aplica

Consequéncias
(relativas & atuacdo de titular de cargo ou emprego publico em abuso de fun-
cbes ou poderes):

s Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagéo das
perdas e dos danos causados pela infragdo cometida;

s Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Legislagdo aplicavel
= Artigo 36.° do Decreto-lei 28/84, de 20 de janeiro, que estabelece o regime
em vigor em matéria de infragdes antiecondmicas e contra a saude publica.
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PARTICIPAGAO ECONOMICA EM NEGOCIO

Atuacdo no dmbito do exercicio de fungdes com finalidade lucrativa para o
préprio ou para terceiro, que se pode enquadrar nas seguintes modalidades:

= Participagdo de agente publico em negécio (exemplo: celebragéo/interven-
¢&o num contrato), que ao concretizar-se, provoca um prejuizo para a orga-
nizagdo, mesmo que ndo obtenha o lucro pretendido;

s Participagdo de agente publico em negdcio, que obtém o lucro pretendido
com a sua concretizagdo, mesmo que tal ndo provoque um prejuizo para a
organizagdo;

s Participagdo de agente publico num ato de cobranga, arrecadagdo, liquida-
¢do ou pagamento, através do qual obtém um lucro que resulta da quantia
entregue em excesso pelo particular. Neste caso, o lucro equivale a diferenga
entre o valor entregue e o valor devido.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdio cometida.

Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Exemplos Praticos

m O dirigente ou trabalhador que, no exercicio das suas fungdes, cobra
em excesso um valor devido pelo particular a Administragdo, e apro-
pria-se da quantia em excesso.

m O dirigente ou trabalhador que, no exercicio das suas fungdes e com a
intengdo de obter para si uma vantagem, participa na concretizagéo
de um negécio com uma entidade privada, alterando as condi¢cdes de
procedimento de contratagdo para favorecer a celebragdo desse ne-
gocio, lesando dessa forma interesses patrimoniais da entidade publica
onde exerce fungdes.
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Exemplos Praticos

m O titular de cargo politico que obtém para si uma vantagem indevi-
da, resultante da sua participagdo, favorecendo interesses privados, na
definicdo dos termos de celebragdo de um negdécio em que a entidade
onde exerce fungdes procedeu a alienagdo de um imével por um preco
muito inferior ao real.

m O titular de cargo politico que obtém uma vantagem indevida, por ter
condicionado um procedimento de contratagdo publica, de forma a
adquirir um bem ou servigo a um fornecedor com quem mantém uma
relagcéo preferencial (baseada em interesses de ordem econémica, po-
litica, afetiva e/ou familiar).

Legislagdo aplicavel

s Artigo 337° do Cddigo Penal;

= Artigo 23.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de respon-
sabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas
fungdes, bem como as sangdes que lhes sdo aplicdveis e os respetivos efeitos.
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PECULATO

Apropriagdo de bens ou valores da organizagdo, em proveito préprio ou de
outra pessoa.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdio cometida.

Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Exemplos Praticos

m O dirigente ou trabalhador que se apodera, ao longo do tempo, de va-
rias quantias monetdrias, depositando as mesmas na sua conta ban-
cdria, para utilizagéo pessoal.

m O dirigente ou trabalhador que se apropria de correspondéncia ou ou-
tro tipo de documentagdo existente no arquivo da entidade onde exer-
ce fungdes, para entregar/beneficiar outra pessoa.

m O dirigente ou trabalhador que se apropria de equipamento informdti-
co do departamento onde exerce fungdes, com a intengdo de o instalar
numa empresa familiar.

m O titular de cargo politico que se apropria, em proveito préprio e de
terceiros das suas relagdes proximas, de quantias monetdrias perten-
centes a entidade onde exerce fungdes.

= O titular de cargo politico que se apropria indevidamente de equipamentos
eletrénicos adquiridos pela entidade onde exerce fungées (faz seus os equi-
pamentos), para seu uso pessoal e de terceiros das suas relagdes préximas.

Legislagdo aplicavel

= Artigo 375.° do Codigo Penal;

= Artigo 20° da Lei n° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de res-
ponsabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas
fungdes, bem como as sangdes que Ihes sdio aplicdveis e os respetivos efeitos.
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PECULATO DE USO

Utilizagdo, por si, ou por terceiro com a sua permissdo, de bens ou valores da
organizagdo, para proveito proprio.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragéio cometida.

Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Exemplos Praticos

m O dirigente ou trabalhador que usa uma viatura de servico em benefi-
cio proéprio, & qual tem acesso em razdo das suas fungdes, para realizar
compras em estabelecimentos comerciais.

m O dirigente ou trabalhador, que em beneficio préprio, permite que uma
empresa organize eventos privados em instalagdes da entidade publi-
ca onde exerce fungdes.

m O titular de cargo politico que permite que outra pessoa — das suas
relagdes préximas — faga o uso sucessivo de um veiculo da entidade, ao
qual tem acesso em razdo das suas fungdes, para fins particulares.

m O titular de cargo politico que faz o uso sucessivo de um veiculo da
instituig&o publica para deslocagdes a titulo pessoal (com fim distinto
daquele a que o veiculo se destina), imputando & instituigéo publica os
custos de portagens, estacionamento e combustivel. As deslocagdes
realizadas ndo integram qualquer ato/evento a participar, no dmbito
das fungdes que desempenha enquanto titular de cargo politico.

Legislagdo aplicavel

s Artigo 376.° do Cdédigo Penal;

s Artigo 21.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de respon-
sabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas
fungdes, bem como as sangdes que lhes sGo aplicdveis e os respetivos efeitos.
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PECULATO POR ERRO DE OUTREM

Apropriagéo de importéncias ndo devidas, ou superiores as devidas & organiza-
¢dio, em resultado de alguém se encontrar em erro, relativamente a um determi-
nado pagamento.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparag¢do das
perdas e dos danos causados pela infragdio cometida.

Exemplos Praticos

m O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fungdes, aproveita
o erro do particular, e recebe para si uma vantagem indevida, resultan-
te de um pagamento realizado por particular que néo era devido, no
dmbito de um determinado procedimento.

Nesta situagdo, o erro (do particular), como uma compreensdo incorre-
ta da realidade, é a obrigagdo (inexistente) de realizar um pagamento.

m O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fungdes, aproveita
o erro do particular, e recebe para si uma vantagem indevida, resultan-
te de um pagamento superior ao devido por particular, no dmbito de
um determinado procedimento.

Em comparagdo com o exemplo anterior, neste caso a obrigagdo de
realizar um pagamento existe. O erro do particular corresponde ao va-
lor a pagar.

Legislagdo aplicavel

n Artigo 22.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de respon-
sabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas
fungdes, bem como as sangdes que lhes sdo aplicdveis e os respetivos efeitos.
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PREVARICAGAO Legislagéo aplicavel

= Artigo 11.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de respon-

Conducdo ou decis@o de um processo, realizada em contrariedade com as sabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas
normas legais, com a intengdo de beneficiar ou prejudicar interesses particu- fungdes, bem como as sangdes que lhes sGo aplicaveis e os respetivos efeitos.
lares.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdo cometida.

Exemplos Praticos

m O titular de cargo politico que condiciona um procedimento de contra-
tacdo publica, ao decidir a adogdio do procedimento por ajuste direto,
com a intengdo de restringir a concorréncia e contratar servigos de con-
sultoria em beneficio de uma determinada sociedade, com quem tem
ligagdes familiares. O relacionamento familiar entre o titular de cargo
politico e os detentores do capital da sociedade contratada colide com
o regime dos impedimentos aplicavel a titulares de cargos politicos.

m O titular de cargo politico — de uma entidade que deliberou no sentido

de que a adjudicagdo de uma obra seria efetuada por concurso —, que
em conjugagdo de esforgos com um terceiro, elabora e leva a cabo um
plano que visa garantir a adjudicagdo ao terceiro.
Na execugdo do plano, conduz o processo, criando as condi¢gdes ade-
quadas a dar a aparéncia de que outras empresas sdo convidadas a
apresentar propostas, e de que a proposta do terceiro € a mais vanta-
josa, garantindo que outras ndo sejam admitidas por apresentarem um
valor acima do preco base definido pela instituicdo (propostas ficticias,
solicitadas por titular de cargo politico ao terceiro beneficiado).
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RECEBIMENTO OU OFERTA INDEVIDOS DE VANTAGEM

Solicitagdo ou aceitagdo, de valores ou bens que ndo s@o devidos, que é sus-
cetivel de condicionar a isengdio e a integridade do exercicio das fungdes.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdo cometida.

Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Exemplos Praticos

m O titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador que aceita uma
oferta de alguém que poderd vir a apresentar uma pretensdo (pedido,
requerimento, etc.), a decidir pelo dirigente/trabalhador no exercicio
das suas fungodes.

m O titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador que aceita uma
oferta de alguém que teve uma pretensdo (pedido, requerimento, etc.)
decidida pelo dirigente/trabalhador no exercicio das suas funcdes.

m O titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador que aceita, de
forma regular, jantares e “lembrangas” de um terceiro, tendo este co-
nhecimento prévio das fungdes desempenhadas por aquele dirigente/
trabalhador.

m O titular de cargo politico que oferece uma vantagem patrimonial a
outro titular de cargo politico (que n&o Ihe é devida), por causa das
fungdes que este exerce, com a intengdo de o vir a influenciar a praticar
um ato no futuro, em seu favor.

Legislagdo aplicavel

s Artigo 372.° do Cédigo Penal;

u Artigo 16.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de respon-
sabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas
fungdes, bem como as sangdes que lhes sdo aplicdveis e os respetivos efeitos.
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SUBORNO

“1. ato ou efeito de dar ou prometer bens, geralmente dinheiro, para conseguir
algo ilegal ou condendvel

2. dinheiro ou valor utilizado para subornar alguém (...)

3. aliciamento para a prdtica de atos ilegais ou condendveis; corrupgdo.”?

Nota: ver defini¢do de “corrupgdo ativa”

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdio cometida.

Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Legislagdo aplicavel

= Artigo 374.° do Cédigo Penal (corrupgdo ativa);

= Artigo 18.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho (corrupgdo ativa por titular de cargo
politico), que determina os crimes de responsabilidade que titulares de car-
gos politicos cometam no exercicio das suas fungdes, bem como as sangdes
que Ihes sdo aplicdveis e os respetivos efeitos.

2 Porto Editora — suborno no Diciondrio infopédia da Lingua Portuguesa [em linha]. Porto: Porto
Editora. [consult. 2024-07-02 12:33:31]. Disponivel em https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-por-
tuguesa/suborno.
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TRAFICO DE INFLUENCIA

Solicitagdo ou aceitagdo de valores ou bens, para, em contrapartida, exercer
influéncia junto de uma entidade publica, tendo em vista a obtengéo de uma
decisd@o favordavel ao “comprador da influéncia”.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdio cometida.

Aos dirigentes e trabalhadores, acresce a responsabilidade disciplinar e as
sangdes previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP).

Exemplos Praticos

m O titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador que solicita uma
determinada quantia monetdria a terceiro, para exercer a sua influén-
cia junto de outro agente publico, para que este decida em sentido
favordvel a pretensdo do terceiro.

m O titular de cargo politico, dirigente ou trabalhador que recebe valores
ou bens para abusar da sua influéncia junto da entidade onde exerce
fungdes, designadamente junto dos membros de um juri, grupo de tra-
balho, comissdo técnica ou equipa de fiscalizagdo.

Legislagdo aplicavel
s Artigo 335.° do Cédigo Penal.
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VIOLAGAO DE SEGREDO

Revelagdio indevida a terceiros de informagdes sigilosas, as quais tem acesso
no exercicio de fungdes na organizagdo, com a intengdo de obter um beneficio
para si ou para outrem, ou de causar um prejuizo do interesse publico ou de
terceiro.

A quem se aplica

Consequéncias

Pode gerar responsabilidade criminal e a consequente aplicagdo de sangdes
nos termos da lei penal; e responsabilidade civil, que implica a reparagdo das
perdas e dos danos causados pela infragdo cometida.

Exemplos Praticos

m O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fungdes, e com
a intengdo de obter um beneficio para si, revela informagdes sigilosas
relacionadas com procedimentos de contratagdo publica, nomeada-
mente para a formagdo de um concurso publico.

m O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fungdes, e com a
intencdo de obter um beneficio para terceiro, revela informagdes sigilo-
sas relacionadas com procedimentos concursais de admissdo de pes-
soal na fungdo publica.

Legislagao aplicavel

s Artigo 27° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de res-
ponsabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das
suas fungdes, bem como as sangdes que lhes s@o aplicdveis e os respetivos
efeitos.
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ANEXO

SINTESE DAS TIPOLOGIAS CRIMINAIS DA CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

TIPOLOGIA CRIMINAL

Definigdio sucinta

Cargo/fungdes

Tipos de sangées previstas e aplicéveis nos termos da lei

Referéncia legal

Abuso de poder Utilizagdio dos poderes funcionais com a intengdo | Dirigentes e trabalhadores Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa Art. 382° CP
de obter, para si ou para terceiro, um beneficio ile- Art. 180.° LGTFP
gitimo, ou de causar um prejuizo a outra pessoa. Sangdes disciplinares aplicdveis aos trabalhadores em fungdes publicas
Titulares de cargos politicos Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa Art. 26.° LCRTCP
Art. 29° f) LCRTCP
Perda do respetivo mandato
Branqueamento Acdes que sdo praticadas com a intengdo de | Dirigentes e trabalhadores Sangdes penais: pena de priséio Art. 368.°-A CP
ocultar a origem ilicita (contrdria & lei) de bens e Art. 180.° LGTFP
valores, isto &, que foram obtidos através da pra- Sangdes disciplinares aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas
tica de um crime.
Titulares de cargos politicos Sangdes penais: pena de priséio Art. 368.°-A CP
Perda do respetivo mandato Art. 2.2 e 29° f) LCRTCP
Proibig&o do exercicio de cargo politico de 2 a 10 anos Art. 2.° e 27°-A LCRTCP
Concussdo Apropriagdo de valores ou bens que ndo sdo de- | Dirigentes e trabalhadores Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa Art. 379° CP
vidos nos termos da lei, através do aproveitamen- Sangdes disciplinares aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas | Art. 180.° LGTFP
to ou indugdio em erro do particular, ou através [ .
de ameaca com consequéncias prejudiciais ao | Titulares de cargos politicos N/A N/A
particular.
Corrupgdo ativa Dar ou prometer a um trabalhador, dirigente ou a | Dirigentes e trabalhadores Sangdes penais: pena de pris@o; pena de multa Art. 374.° CP
um eleito local, valores, bens ou outro tipo de van- Sangdes disciplinares aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas | Art. 180.° LGTFP
tagem (suborno), como contrapartida para que [ — N I .
este pratique ou se abstenha de praticar um ato. Titulares de cargos politicos Sangdes penais: pena de priséo Art. 18.° LCRTCP
Perda do respetivo mandato Art. 29° f) LCRTCP

Corrupgdo passiva

Solicitagdo ou aceitagdo de valores, bens ou outro
tipo de vantagem indevidos nos termos da lei, ou
a promessa da sua entrega, como contrapartida
para praticar ou se abster de praticar um ato, ou
porque praticou ou se absteve de praticar um ato.

Proibig&o do exercicio de cargo politico de 2 a 10 anos Art. 27°-A LCRTCP
Dirigentes e trabalhadores Sangdes penais: pena de prisdo Art. 373° CP

Sangdes disciplinares aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas | Art. 180.° LGTFP
Titulares de cargos politicos Sangdes penais: pena de priséio Art. 17° LCRTCP

Perda do respetivo mandato Art. 29° f) LCRTCP

Fraude na obtengdo
de subsidio ou
subvengdo

Apresentagdo de informagdes falsas ou incorre-
tas com o objetivo de obter um subsidio ou sub-
vengdo. Ocorrendo com o auxilio de um titular de
cargo ou emprego publico, configura uma situa-
8o em que este utiliza os seus poderes funcionais
para favorecer interesses particulares.

Proibig&o do exercicio de cargo politico de 2 a 10 anos Art. 27°-A LCRTCP
Dirigentes e trabalhadores Ver descrigdo da tipologia “abuso de poder” Art. 36.° IACSP
Titulares de cargos politicos Ver descrigdio da tipologia “abuso de poder” Art. 36.° IACSP

CP - Codigo Penall.

LGTFP - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.
LCRTCP - Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de responsabilidade dos titulares de

cargos politicos.
CP - Cédigo Penal.

IACSP — Decreto-Lei n.o 28/84, de 20 de janeiro, sobre as infragdes antiecondémicas e contra a saude

publica.
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TIPOLOGIA CRIMINAL

Definigdo sucinta

Cargo/fungdes

Tipos de sangdes previstas e aplicdveis nos termos da lei

Referéncia legal

Participagao
econémica em

Atuagdo no dmbito do exercicio de fungdes com
finalidade lucrativa para o proprio ou para ter-

Dirigentes e trabalhadores

Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa
Sangdes disciplinares aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas

Art. 377° CP
Art.180.° LGTFP

o

negoécio ceiro, através da participagdo/intervengéio em [ — N R s .
negécio ou em ato de cobranca, arrecadacdo, Titulares de cargos politicos Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa Art. 23° LCRTCP
liquidag&io ou pagamento. Perda do respetivo mandato Art. 29° f) LCRTCP
Proibig&o do exercicio de cargo politico de 2 a 10 anos Art. 27°-A LCRTCP
Peculato Apropriagdo de bens ou valores da organizagdo, | Dirigentes e trabalhadores Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa Art. 375° CP
em proveito préprio ou de outra pessoa. Sangdes disciplinares aplicdveis aos trabalhadores em fungdes publicas | Art. 180.° LGTFP
Titulares de cargos politicos Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa Art. 20.° LCRTCP
Perda do respetivo mandato Art. 29° f) LCRTCP

Proibig&o do exercicio de cargo politico de 2 a 10 anos

Ar

o

27°-A LCRTCP

Peculato de uso

Utilizag&o, por si, ou por terceiro com a sua per-
missdo, de bens ou valores da organizagdo, para
proveito préprio.

Dirigentes e trabalhadores

Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa
Sangdes disciplinares aplicdveis aos trabalhadores em fungdes publicas

Art. 376.° CP
Art.180.° LGTFP

Titulares de cargos politicos

Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa
Perda do respetivo mandato

Art. 21° LCRTCP
Art. 29¢ f) LCRTCP

Peculato por erro

Apropriagdo de importancias ndo devidas, ou su-

Dirigentes e trabalhadores

N/A

N/A

de outrem periores as devidas & organizagdo, em resultado [ — N K .
de alguém se encontrar em erro, relativamente o | Titulares de cargos politicos Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa Art. 22° LCRTCP
um determinado pagamento. Perda do respetivo mandato Art. 29° f) LCRTCP
Prevaricagdo Condugdo ou decisdo de um processo, realizada | Dirigentes e trabalhadores N/A N/A

em contrariedade com as normas legais, com a
inteng@io de beneficiar ou prejudicar interesses
particulares.

Titulares de cargos politicos

Sangdes penais: pena de prisdo
Perda do respetivo mandato
Proibig&o do exercicio de cargo politico de 2 a 10 anos

Art. 11° LCRTCP
Art. 29¢ f) LCRTCP
Art. 27°-A LCRTCP

Recebimento ou
oferta indevidos
de vantagem

Solicitag@io ou aceitagdio, de valores ou bens que
ndo sdo devidos, que é suscetivel de condicionar a
isengdo e a integridade do exercicio das fungdes.

Dirigentes e trabalhadores

Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa
Sangdes disciplinares aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas

Art. 372°CP
Art.180.° LGTFP

o

Titulares de cargos politicos

Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa
Perda do respetivo mandato
Proibig&o do exercicio de cargo politico de 2 a 10 anos

Art.16.° LCRTCP
Art. 29° f) LCRTCP
Art. 27°-A LCRTCP

Trafico de influéncia

Solicitagdo ou aceitagdo de valores ou bens,
para, em contrapartida, exercer influéncia junto
de uma entidade publica, tendo em vista a ob-
tengdo de uma decisdo favordavel ao “comprador
da influéncia”.

Dirigentes e trabalhadores

Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa
Sangdes disciplinares aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publicas

Art. 335° CP
Art. 180.° LGTFP

Titulares de cargos politicos

Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa
Perda do respetivo mandato
Proibig&o do exercicio de cargo politico de 2 a 10 anos

Art. 335° CP
Art. 2.2 e 29° f) LCRTCP
Art. 2.° e 27°-A LCRTCP

o

Violagdo de segredo

Revelagdo indevida a terceiros de informagdes si-
gilosas, as quais tem acesso no exercicio de fun-
¢bes na organizagdo, com a intengdio de obter um
beneficio para si ou para outrem, ou de causar um
prejuizo do interesse publico ou de terceiro.

Dirigentes e trabalhadores

N/A

N/A

Titulares de cargos politicos

Sangdes penais: pena de prisdo; pena de multa
Perda do respetivo mandato

Art. 27° LCRTCP
Art. 29¢ f) LCRTCP

CP - Codigo Penall.

LGTFP - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.
LCRTCP - Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de responsabilidade dos titulares de

cargos politicos.
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